Das Erneuerbare-Energien-Warmegesetz (1)

im Uberblick

1. Woher stammt unsere Warme heute?

Der Mensch braucht Warme. Wir alle wollen mit warmem Wasser duschen und in warmen
Hausern wohnen — gerade im Winter. Aber egal zu welcher Jahreszeit: wir brauchen immer
Energie zum Heizen oder Kiihlen. Der Bedarf ist enorm: Mehr als die H&lfte der gesamten
Endenergie, die in Deutschland verbraucht wird, wird nur fir die Warmeerzeugung bendtigt. Es
gibt viele Energiequellen, aus denen wir Warme gewinnen. Heute bezieht Deutschland nur etwas
mehr als 6 Prozent seiner Wérme aus Erneuerbaren Energien. Der Rest kommt aus fossilen
Energiequellen wie Erdgas, Ol und Kohle. Allein Erdgas und Mineralél liefern zusammen fast
drei Viertel des deutschen Wéarmebedarfs. Die Atomenergie hingegen leistet keinen Beitrag zur
Waérmeversorgung, sondern produziert nur Strom.

2. Ist unsere Warmeversorgung ein Problem?

Die Warmeversorgung in Deutschland ist sichergestellt. Es besteht kein Grund zur Sorge, dass Ol
oder Gas in den néchsten Jahren knapp werden. Mittel- und langfristig stellt die
Warmeversorgung jedoch ein Problem dar, und zwar aus mehreren Grinden:

e Kohle, Ol und Gas sind begrenzt: Zwar stehen uns kurzfristig fossile Energietrager in
ausreichendem MaRe zur Verfligung. Das wird aber nicht so bleiben. Sobald die
Forderhohepunkte (2) erreicht sind, werden die Vorkommen immer knapper. Die Preise
fiir Kohle, Ol und Gas werden weiter steigen, bis schlieRlich gar keine fossilen
Energietrager mehr geliefert werden kénnen.

e Ol und Gas werden zu einem hohen Anteil in geopolitisch unsicheren Regionen
gewonnen. Deutschland selbst verfligt Giber keine nennenswerten Vorkommen und muss
deshalb Energie importieren. Das macht uns auch politisch von anderen Staaten abhangig.

e Ol und Gas tragen in erheblichem Umfang zu Treibhauseffekt und Klimawandel bei. Von
insgesamt tiber 800 Mio. Tonnen CO2-Emissionen jahrlich gehen 40 Prozent auf Ol und
Gas zurlick, die zur Warmeversorgung genutzt werden.

1Erstellt durch das Referat KI 111 4 — Recht der Erneuerbaren Energien.

2 Die Energiestudie 2006 der Bundesanstalt fir Geowissenschaften und Rohstoffe von November 2007 rechnet
damit, dass der Hhepunkt der Férderung von konventionellem Erddl bis zum Jahr 2020 erreicht wird. Die Studie
ist abrufbar im Internet unter: http://www.bgr.bund.de/energiestudie2006.



3. Was kann getan werden?

Wir kdnnen die Energieeffizienz erhéhen und dadurch den Warmebedarf reduzieren. Jeder kann
weniger Energie verbrauchen oder die verbrauchte Energie effizienter nutzen. Ein Beispiel ist die
D&mmung von Gebduden: Je besser ein Haus geddmmt ist, desto weniger Energie verbraucht es.
Wer gut ddmmt, setzt also weniger Treibhausgase frei. Deshalb will die Bundesregierung gerade
bei Gebduden mehr Energieeffizienz — mit ersten Erfolgen: Alleine durch die Modernisierung an
GebaudeauRenwanden und durch sparsames Heizen konnte der CO2- AusstolR im Wohnbereich
zwischen 1990 und 2005 um 13 Prozent gesenkt werden. Das entspricht 16 Mio. Tonnen weniger
Kohlendioxid.(3)

Energie einzusparen ist eine Mdglichkeit; mehr Erneuerbare Energien zu nutzen eine zweite.
Erneuerbare Energien sind umweltfreundlich. Darin liegt ihr groRer Vorteil gegenuiber Erdgas
und Ol. Wer Erneuerbare Energien nutzt, stoRt weniger schadliche Treibhausgase aus. Das
schutzt die Atmosphéare und kommt dem Klima zu Gute.

Der Einsatz Erneuerbarer Energien hat viele weitere positive Effekte. Erneuerbare Energien
stehen auch zukiinftigen Generationen unbegrenzt zur Verfigung. Wer Erneuerbare Energien
nutzt, der setzt auf heimische Energiequellen. Je mehr Solarkollektoren und Holz aus deutschen
Waldern genutzt werden, umso weniger Ol und Gas miissen importiert werden. Das macht uns
unabhéngiger — von Rohstofflieferungen, aber auch von Preisen. Weniger Energieimporte
bedeuten eine erhdhte Wertschopfung im Inland. Erneuerbare-Energien-Anlagen sind Hightech-
Anlagen, die vielfach in Deutschland hergestellt werden. Wir nutzen also eigene Vorkommen mit
eigener Technologie. Das fordert den Wirtschaftsstandort Deutschland, fiihrt zu Innovationen und
schafft neue Arbeitsplatze. Bereits heute verdienen mehr als 235.000 Menschen im gesamten
Bereich der Erneuerbaren Energien (Warme, Strom, Kraftstoffe) ihr Einkommen. ()

4. Welche Erneuerbaren Energien erzeugen Warme?

Erneuerbare Energien sind Energiequellen, die nach menschlichem Ermessen auch in absehbarer
Zukunft nicht versiegen werden. Die Sonne wird noch viele Millionen Jahre scheinen; ihre
Energie kann durch solarthermische Anlagen genutzt werden, die auf zunehmend vielen Dachern
zu sehen sind.

Aber auch aus anderen natirlichen Quellen lasst sich Warme gewinnen. Im Erdinneren steckt
Waérme, die genutzt werden kann (Geothermie). Auch Luft und Gewasser sind oft so warm, dass
sie brauchbare Warme liefern konnen. Um deren Temperatur noch weiter anzuheben, kann eine
Wérmepumpe verwendet werden. Daneben gibt es Energie aus Biomasse — Pflanzendéle, Biogas
(z.B. aus Gille oder Mais), aber auch Holzpellets oder Holzhackschnitzel. Diese Vorkommen
sind natdrlich begrenzt. Dennoch werden sie allgemein als Erneuerbare Energien bezeichnet,
denn Pflanzen kénnen immer wieder neu angebaut werden.

3Vgl. den CO2-Gebdudereport 2007, erstellt im Auftrag des Bundesministeriums fir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung, abrufbar im Internet unter: http://www.bmvbs.de.

4 ,Erneuerbare Energien: Arbeitsplatzeffekte®, abrufbar im Internet unter: http://www.erneuerbare-energien.de.
Foto: BMU / Birgit Hiss



5. Konnen Erneuerbare Energien genug Warme bereitstellen?

Der Beitrag der Erneuerbaren Energien zur Warmeversorgung steigt seit Jahren, ist aber heute
noch — insgesamt betrachtet — relativ gering: Ca. 6,6 Prozent des deutschen Wérmebedarfs
werden durch Erneuerbare Energien gedeckt. Die Potenziale flr die Zukunft sind aber grof:
Bereits im Jahr 2020 kann der Anteil Erneuerbarer Energien an der Wérmeversorgung 14 Prozent
betragen. Damit kénnten Gber 86 Mio. Tonnen COz eingespart werden. Studien fiihrender
Forschungsinstitute bestatigen, dass die Erneuerbaren den Warmebedarf Deutschlands 2050
schon zu 50 Prozent decken kdnnen (s).

6. Warum ist der Beitrag der ,,Erneuerbaren* heute noch so gering?

Es gibt viele Grinde: Zum einen stecken die Technologien, mit deren Hilfe aus Erneuerbaren
Energien Wéarme gewonnen wird, noch in den Kinderschuhen. Erneuerbare Energien hat man in
den letzten Jahren vor allem mit Strom in Verbindung gebracht, nicht aber mit der Heizung. Das
andert sich. Denn im Warmebereich liegen grol3e Potenziale, und schlieBlich bedarf es klarer
gesetzlicher Grundlagen. Diese Grundlagen werden mit dem Erneuerbare-Energien-Warmegesetz
(im Folgenden: Warmegesetz) geschaffen ().

Zum anderen schrecken hohe Investitionskosten ab. Vielen Verbrauchern fehlt das nétige
Vertrauen, um in Erneuerbare Energie-Anlagen zu investieren. Zu Unrecht: Wer mit
Erneuerbaren Energien heizt, schont nicht nur das Klima, sondern auch seinen Geldbeutel. Bisher
ist weitgehend unbekannt, dass Erneuerbare Energien mittel- und langfristig wirtschaftlicher sein
konnen als herkémmliche Energietrager. Je schneller und steiler die Preise fiir Gas und Ol
steigen, umso besser rechnen sich Erneuerbare Energien. Wahrend vor wenigen Jahren ein
Olpreis von 30 Dollar pro Barrel tiblich war, hat der Ol-Preis Anfang Juni 2008 knapp die 130
Dollar-Grenze uberschritten. Wer z.B. einen Pelletkessel installiert, muss zwar die
vergleichsweise hohen Investitionskosten aufbringen, profitiert dann aber von den giinstigen
Betriebskosten — und bekommt weder eine Gas- noch eine Olrechnung.

s Nitsch, ,,Leitstudie 2007 — Ausbaustrategie Erneuerbare Energien“, abrufbar im Internet unter:
http://www.erneuerbare-energien.de.
6 Der Gesetzentwurf, der von der Bundesregierung am 5. Dezember 2007 beschlossen wurde, ist im Internet abrufbar

unter: http://www.erneuerbare-energien.de/inhalt/40512/.
Foto: BMU / Rupert Oberh&user



7. Was sind die wesentlichen Inhalte des Warmegesetzes?
Das Wérmegesetz legt fest, dass spatestens im Jahr 2020 14 Prozent der Wérme in Deutschland
aus Erneuerbaren Energien stammen missen. Das Gesetz hat drei Saulen:

e erstens — die Nutzungspflicht: Eigentimer von Gebauden, die neu gebaut werden, miissen
Erneuerbare Energien fr ihre Warmeversorgung nutzen. Diese Pflicht trifft alle
Eigentimer, egal ob Private, Staat oder Wirtschaft. Genutzt werden kénnen alle Formen
von Erneuerbaren Energien, auch in Kombination. Wer keine Erneuerbaren Energien
einsetzen will, kann andere Klima schonende MaRRnahmen ergreifen: Eigentlimer kdnnen
ihr Haus starker ddmmen, Warme aus Fernwarmenetzen beziehen oder Warme aus Kraft-
Waérme- Kopplung nutzen.

e zweitens — die finanzielle Férderung: Die Nutzung Erneuerbarer Energien wird auch in
Zukunft finanziell gefordert. Das bestehende Marktanreizprogramm, ein Forderinstrument
der Bundesregierung, erhalt mehr Geld. Die Mittel werden auf 500 Mio. Euro pro Jahr
aufgestockt. Das bedeutet mehr Planungssicherheit flr Investoren.

e drittens — Wéarmenetze: Das Gesetz erleichtert den Ausbau von Wéarmenetzen. Es sieht
vor, dass Kommunen auch im Interesse des Klimaschutzes den Anschluss und die
Nutzung eines solchen Netzes vorschreiben kdnnen.

8. Was bedeutet diese Nutzungspflicht?

Jeder Eigentlimer eines neuen Geb&udes muss seinen Warmebedarf anteilig aus Erneuerbaren
Energien decken. Das gilt auch, wenn die Immobilie vermietet wird. Jeder Eigentimer ist frei,
selbst zu entscheiden, welche Energiequelle er nutzen mdéchte. Je nach ortlichen Gegebenheiten
kann es sinnvoller sein, Solarthermie, Geothermie, Biomasse oder Umweltwéarme zu nutzen.

9. Ab wann muss die Nutzungspflicht erfallt werden?

Das Warmegesetz ist am 6. Juni 2008 vom Deutschen Bundestag beschlossen werden. Nachdem
der Bundesrat nochmals zu dem Gesetz berat muss es noch ausgefertigt und verkindet werden.
PlanmaRig soll das Gesetz Anfang August vertffentlicht werden. Damit tritt es jedoch noch nicht
in Kraft. Die Nutzungspflicht muss grundsatzlich bei allen Neubauten erfullt werden, die ab dem
1. Januar 2009 neu errichtet werden. Der Bau eines Gebdudes erfordert eine lange
Planungsphase. Deshalb sieht der Gesetzesentwurf eine Ubergangsfrist vor. Fiir in Planung
befindliche Geb&ude wird eine Ausnahme von der Nutzungspflicht in das Gesetz aufgenommen.
Konkret heif3t das: Wer vor dem 1. Januar 2009 einen Bauantrag bei der zustandigen Behdrde
gestellt oder eine Bauanzeige erstattet hat, muss noch keine Erneuerbaren Energien nutzen. Das
bietet viel Planungssicherheit. Hierdurch wird sichergestellt, dass nur diejenigen ,,Hauslebauer*
die Pflicht erfillen missen, die auch ausreichend Zeit hatten, sich auf die neue Rechtslage
einzustellen.



10. Kann ein Sonnenkollektor genutzt werden?

Gebdudeeigentimer kénnen einen bestimmten Anteil ihrer Warme aus Solarenergie decken. Das
Gesetz stellt hierbei auf die GroRe des Kollektors und den Typ des Gebdudes ab. Der Kollektor
muss bei Wohngebduden mit hochstens zwei Wohnungen 0,04 m2 Flache pro m? beheizter
Nutzflache aufweisen. Hat das Haus beispielsweise eine Wohnfladche von 100 m2, muss der
Kollektor 4 m2groR sein. Fur Gebaude mit mehr als zwei Wohnungen ist eine verpflichtende
KollektorgroflRe von 0,03 m?Flache pro m? beheizter Nutzflache vorgesehen. Eigentiimer aller
anderen Gebaude miussen ihren Warmeenergiebedarf zu mindestens 15 Prozent decken, falls sie
sich zur Nutzung solarer Strahlungsenergie entscheiden.

11. Kdnnen Holzpellets und Warmepumpen genutzt werden?

Holzpellets, aber auch Holzhackschnitzel kbnnen ebenso wie Warmepumpen genutzt werden.
Wer feste Biomasse, Erdwérme oder Umweltwérme nutzt, muss seinen Warmebedarf zu mehr als
50 Prozent daraus decken. Das Gesetz stellt aber gewisse 6kologische und technische
Anforderungen, z.B. bestimmte Jahresarbeitszahlen beim Einsatz von Warmepumpen, was den
umweltvertraglichen Einsatz der Technologien gewahrleisten soll.

12. Kdnnen Biogas und Pflanzendl genutzt werden?

Flussige und gasformige Biomasse nehmen unter den Erneuerbaren Energien eine Sonderstellung
ein. Biogas und Pflanzendl stehen nicht in unbegrenztem Umfang zur Verfligung. Die
Beimischung von Pflanzendl und Biogas wird daher an die Bedingung geknupft, dass sie mit den
effizientesten Anlagen erfolgt. Bei Pflanzendl sind das modernste Brennwertkessel und bei
Biogas Kraft-Warme-Kopplungsanlagen. Zudem darf Biogas und Pflanzendl nur einsetzen, wer
nachweisen kann, dass diese Brennstoffe bestimmten Nachhaltigkeitsanforderungen entsprechen.
Entscheidet sich der Eigentiimer eines neuen Gebdudes fiir den Einsatz von Biogas, muss er
seinen Warmeenergiebedarf zu mindestens 30 Prozent mit Biogas decken. Beim Biodl gilt ein
Mindestanteil von 50 Prozent.



13. Welche Ersatzmalinahmen sind moglich?

Nicht jeder Eigentiimer kann Erneuerbare Energie nutzen. Und nicht immer ist der Einsatz
Erneuerbarer Energien sinnvoll. Deshalb kénnen anstelle Erneuerbarer Energien andere
MaRnahmen ergriffen werden, die ahnlich Klima schonend sind (ErsatzmaRnahmen):

e die Nutzung von Abwarme: Abwérme ist Wéarme, die bereits unter Einsatz von Energie
gewonnen wurde, deshalb kann Abwarme keine Erneuerbare Energie sein. Dennoch ist
die ,,Wiederverwertung“ von Abwarme sinnvoll, da Ressourcen geschont werden. Wer
Abwérme nutzen will, muss 50 Prozent seines Warmebedarfs aus Abwarme gewinnen.

e die Nutzung von Wéarme aus Kraft-Warme-Kopplungsanlagen: Kraft-Wéarme-Kopplung
nutzt Ressourcen zur Stromerzeugung und gleichzeitigen Warmegewinnung. Auch hier ist
ein Mindestanteil von 50 Prozent vorgesehen.

e Die verbesserte Ddmmung des Gebaudes, die deutlich tiber das gesetzlich
vorgeschriebene Niveau hinausgeht: Wer sein Haus so ddmmt, dass er 15 Prozent mehr
tut als von der Energieeinsparverordnung gefordert wird, verbraucht erheblich weniger
Energie und muss zusatzlich keine Erneuerbaren Energien mehr nutzen.

e den Anschluss an ein Netz der Nah- oder Fernwarmeversorgung, sofern das Netz zu
einem wesentlichen Teil mit Erneuerbaren Energien bzw. zu mehr als 50 Prozent auf
Basis von Kraft-Wérme-Kopplung oder Abwérme betrieben wird: Auch diese Nah- und
Fernwarmenetze sind sehr effizient.

Wer weder Erneuerbare Energien nutzen noch Ersatzmalinahmen ergreifen kann, wird von der
Nutzungspflicht befreit. Fihren MalRnahmen im Einzelfall zu einer unbilligen Harte, kann die
zustandige Landesbehérde den Birger von der Nutzungspflicht befreien.

14. Was kostet die Nutzungspflicht?

Die Nutzungspflicht ist teuer — und giinstig zugleich. Fir Erneuerbaren-Energien-Anlagen fallen
Investitionskosten an. Deshalb ist es zundchst teuer. Aber: Durch Erneuerbare Energien werden
anschliefend Kosten eingespart — und zwar fir die Brennstoffe, die nicht mehr bendtigt werden.
Wer Erneuerbare Energien nutzt, braucht weniger Ol und Gas. Der Einsatz von Erneuerbaren
Energien kann sich daher rechnen, wenn man nicht nur die Investitionskosten betrachtet, sondern
auch die Laufzeit der gesamten Anlage mit einbezieht. Wer z.B. einen Neubau mit einer
Wérmepumpe beheizt, trégt zundchst die Kosten fur die neue Heizungsanlage, spart danach aber
Brennstoffkosten fiir fossile Energien. Ahnliches gilt fiir eine Solarthermieanlage: Die
Solarthermieanlage kann in der Regel einen Grof3teil des Warmwasserbedarfs decken.



15. Kann der Staat finanziell helfen?

Gebdaudeeigentimer werden Uber das Marktanreizprogramm gefordert. Dieses Forderprogramm
der Bundesregierung hat sich bewahrt. Auch wenn das Programm den Anteil Erneuerbarer
Energien in der Vergangenheit nicht im gewinschten Ausmal? gesteigert hat, so war es dennoch
sehr erfolgreich. Seit Programmbeginn sind Férdermittel von 827 Mio. Euro geflossen. Hierdurch
sind Investitionen von 6,5 Mrd. Euro angeschoben worden. Das ist beachtlich. Und deshalb wird
das Marktanreizprogramm wie gewohnt fortgefiihrt. Nur vereinzelt wird nachgebessert: So wird
insbesondere die Fordersumme deutlich erhoht. Dadurch kommen noch viel mehr Biirgerinnen
und Burger in den Genuss staatlicher Zuschiisse.

16. Wie werde ich denn gefordert?

Gefordert werden grundsatzlich alle, die freiwillig Erneuerbare Energien fur die
Waérmeversorgung nutzen. Forderantrdge konnen bei dem Bundesamt fir Wirtschaft und
Ausfuhrkontrolle gestellt werden; néhere Informationen einschliellich der Antragsformulare sind
im Internet verfligbar.(7) 2008 erh&lt man z.B. fur den Bau einer Solarthermieanlage
(Warmwasser) 60 Euro pro mz Kollektorflache vom Staat. Kombiniert die Anlage Warmwasser
und Heizung, sind es sogar 105 Euro pro mz Kollektorflache. Ein besonderer Zuschuss wird
derzeit — noch bis Sommer 2008 - fur besonders effiziente MalRnahmen gezahlt: Wer zum Einbau
einer Solarthermieanlage gleichzeitig einen alten Heizkessel durch einen modernen
Brennwertkessel ersetzt, bekommt zusétzlich einen Bonus von 750 Euro. Die Zuschiisse kénnen
sogar verbunden werden: Wer also seine Heizung erneuert und eine 10 Quadratmeter grof3e
Solaranlage zur Heizungsunterstiitzung installiert, kann mit einem Investitionskostenzuschuss
von insgesamt 1.800 Euro rechnen.

Dieses Forderprogramm wird auch mit dem Warmegesetz fortgefuhrt. Die Fordermittel werden
noch einmal auf insgesamt 500 Mio. Euro pro Jahr erhéht. Das gibt Planungs- und
Investitionssicherheit. Es gibt aber zukiinftig eine Einschrankung: Wer Erneuerbare Energien
aufgrund der Nutzungspflicht einsetzen muss, wird hierfur nicht geférdert. Wer mehr tut, wird
gefordert. Der Geb&udeeigentiimer, der innovative Technologien einsetzt, die besonders effizient
sind oder besonders geringe Abgaswerte erfiillen, bekommt hierfur auch in Zukunft Geld vom
Staat.

7 http://www.bafa.de/bafa/de/energie/erneuerbare_energien/index.html
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